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 :مقدمه 
هاي لازم در امر تهيه و تنظيم بودجه در  ها و خط مشي بخشنامه بودجه شامل سياست

نامه مالي  آيين 53ها به موجب ماده  هاي اجرايي است و ايفاي اين مهم در قبال دهياري دستگاه

 .باشد ها به عهده وزارت كشور مي دهياري

سند چشم انداز بيست ساله  هاي مندرج در ها و خط مشي به سياستاز اين رو توجه 

وزارت كشور هاي مورد نظر  هاي كلان دولت و نيز سياست سياست ،( ابلاغي مقام معظم رهبري)

 .مي باشد الزامي

در اين بخشنامه سعي شده است كليه منابع دهياري اعم از منابع محلي، استاني و ملي 

ها و  كه توسط سازمان شهرداري..... انون ماليات بر ارزش افزوده و قوجوه متمركز ناشي از )

تا امكان استفاده بهينه از كليه منابع مالي متصور در  مدنظر قرار گرفته( شود ها توزيع مي دهياري

 .يك برنامه يكساله براي دهياري فراهم آيد

ني و خدماتي فراهم با تهيه و تنظيم بودجه و تصويب آن، زمينه اجراي طرحهاي مهم عمرا

شده و دهياري قادر خواهد بود با پيش بيني و برآورد منابع درآمدي خود بر اساس نيازهاي 

روستا و برنامه پنجساله دهياري، نسبت به نحوه هزينه كرد منابع درآمدي خود در قالب 

 .هاي مهم و اثرگذار اقدام نمايد پروژه

ري ضرورت دارد از طريق واحدهاي ذي ربط و با توجه به نوپا بودن تشكيلات و نهاد دهيا

بر  واحدهاي تابعهتابعه استان ترتيبي اتخاذ گردد تا مديران و كارشناسان محترم استانداريها و 

در . ها از هرگونه راهنمايي و مساعدت در تهيه و تنظيم بودجه دريغ نورزند حسب نياز دهياري

وزارت كشور رسيده و به  ي اسلامي روستاشوراها به تصويب  ضمن مقتضي است بودجه دهياري

 .ارسال گرددو استانداريها 
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 :فصل اول
(هاي كشور ها و دهياري سازمان شهرداري)وزارت كشور ها و راهبردهاي  سياست 

 

  چشم انداز:
ابلاغي مقام معظم رهبري درخصوص رفع  4141با عنايـت به جهت گيري سند چشم انداز 

، هويت بخشي به سيماي روستا و توسعه روستاها و همچنين اهداف محروميت ازنواحي روستائي

 :كشور درخصوص مديريت روستايي به شرح ذيل تدوين شده است  وزارتو سياست هاي 

  اهداف: 
 491ارتقاء شاخصهاي توسعه روستايي و خدمات نوين روستايي موضوع ماده  -1

 قانون برنامه پنجم توسعه

قانون  252ار و مسافر روستاها موضوع ماده بسترسازي ساماندهي حمل و نقل ب -2

 برنامه پنجم توسعه

 بسترسازي براي تحقق مديريت مطلوب روستايي -3

 ساماندهي وارتقاء سطح خدمات عمومي درروستاها -4

 ساماندهي وضعيت فني عمراني وكالبدي روستاها -5

 تحقق نظام درآمدي پايدار در روستاها -6

 و فرهنگي روستابسترسازي براي ارتقاء شاخص هاي اجتماعي  -7

 ساماندهي و تقويت آموزش و پژوهش دردهياريها -8

 هاي تدوين بودجه سياست: 
هاي بودجه  و بخشنامهقوانين موضوعه ها و راهبردهاي مورد نظر سازمان در چارچوب  سياست

 :به شرح ذيل مي باشد  سنواتي كل كشور 

ير طرحهاي مصوبسايا  هادي   در چارچوب طرح عمراني و خدماتيهاي  اجراي پروژه -4

نسبت به راه اندازي پروژه هاي جديدهاي نيمه تمام  اتمام پروژهدهي به  اولويت -2

برنامه ريزي و هزينه كرد اعتبارات در چهارچوب قوانين و مقررات آئين نامه مالي  -5

 دهياري ها

 مشاركت با بخش خصوصي در امور سرمايه گذاري -1
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 ذاري امور به آنانتقويت شركت تعاوني دهياري ها با رويكرد واگ -3

ي طرح هاي اجتماعي، فرهنگي، هنري مانند تاسيس كمك  به احداث زيرساختها -6

  ...ورزشي و  اموركتابخانه، 

با  هاي عمراني و خدماتي روستا گذاري پروژه مشاركت با بخش خصوصي در امر سرمايه -7

رويكرد درآمدزايي

 بسته هاي اجرايي بودجه: 
اختمان دهياري ، بهسازي معابر روستا ،طرح زكات احداث س : بسته عمران روستائي -4

 آلات عمراني ماشين خريد، تجهيز و نگهداري و     ، هدايت وجمع آوري آبهاي سطحي

، ساخت و تجهيزپايگاه آتش توسعه مديريت پسماند : بسته خدمات نوين روستايي -2

توسعه  نشاني ، ساماندهي آرامستانها وگلزارشهداء، توسعه فضاي سبزچندمنظوره ،

آلات خدماتي اعم از حمل زباله و  ماشين ، خريد، تجهيز و نگهداريگردشگري روستايي

نشاني آتش

آموزش كاركنان ودهياران ، توسعه امور  :بسته منابع انساني وفناوري اطلاعات  -5

و روستاي  فرهنگي ، توسعه مطالعات و پژوهشهاي خرد ، توسعه فناوري اطلاعات

 .ه جامع مسئوليت مدنيالكترونيكي، توسعه بيم

توسعه گردشگري روستايي،سرمايه گذاري بخش خصوصي و  : بسته توسعه اقتصادي -1

.تعاوني دهياري ها، كمك به طرح هاي درآمد زا

             آموزش شهروندي : بسته توسعه فرهنگي -3
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 ها نحوه تنظيم بودجه دهياري :دومصل ف
  در قالبگذشته تنظيم و  هاي از تجارب سال ها با بهره گيري دستورالعمل بودجه دهياري

بدين سان دهياري موظف است با شناسايي و . بودجه برنامه اي در نظر گرفته شده است

و عمراني در سقف  ، روستاييها را به تفكيك خدمات اداري ، هزينهيبيني منابع درآمد پيش

 .تنظيم و اجرا نمايد بيني شده پيشمنابع 

تهيه و " ها دستورالعمل در قالب فرم بايد ها بودجه دهياري تدوين هكليه عمليات مربوط ب

اجراي تا به عنوان مرجع اصلي گرديده بود، تنظيم شده ارسال كه پيشتر "تنظيم بودجه دهياريها

  .مدنظر قرار گيرد ها دهياريهاي  ها و فعاليت برنامه

 :شدبا هاي بودجه به شرح ذيل مي چگونگي تكميل فرم ونحوه تنظيم 

ها بوده و به منظور درج كليه عمليات  نشان دهنده منابع درآمدي دهياري 4فرم شماره   -4

گروه درآمد كلي  7هاي درآمدي در  اين فرم شامل رديف. شود درآمدي دهياري استفاده مي

فرم مورد اشاره متشكل از . باشد هاي جزء هر زير گروه مي بوده كه شامل زير گروه و رديف

بناي برآورد، پيشنهاد و تصويب است كه مبناي برآورد بودجه، سه ماهه آخر ستونهاي م

باشد و وصولي قطعي بودجه سال قبل و بودجه  سال قبل و نه ماهه اول سال جاري مي

يكي از درآمدهاي اصلي دهياري درآمد هاي محلي است كه . مصوب سال جاري خواهد بود

 .ظرگرفته شوددهياري درن 4595بايد دربرآورد بودجه سال 

ستونهاي  اند، شدهتاسيس  4592هايي كه در سال  گردد در خصوص دهياري يادآور مي

هاي مربوط به پيشنهاد و تصويب بودجه سال  مذكور خالي در نظر گرفته شده و فقط ستون

 .گرديددهياري تكميل خواهد  4595

 2مطابق فرم شماره  هاي جاري و عمراني، به منظور تخصيص درآمدهاي دهياري به هزينه -2

بودجه جاري و عمراني هاي درآمدي، درصد تخصيص  اقدام شده و به ازاء هريك از  رديف

نامه مالي  آيين 52ماده  2براساس تبصره  لازم به ذكر است كه. گردد مشخص مي

درصد و  14هاي جاري دهياري به كل بودجه دهياري حداكثر  نسبت هزينه ها، دهياري

عدم رعايت اين  بوده كهدرصد  64ي دهياري به كل بودجه دهياري حداقل هاي عمران هزينه

 .شود موضوع از سوي دهياري تخلف محسوب مي

كمك از محل )قانون ماليات بر ارزش افزوده  14ماده  5موضوع تبصره  2242  درآمد رديف -3

 .حذف وموارد ذيل جايگزين مي گردد ( دوازده در هزار گمركي
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 اري دولت و سازمانهاي دولتيهاي ج كمك( 3444)

 اعتبارات عمراني دولت و سازمانهاي دولتي( 3442)

 قانون ماليات بر ارزش افزوده 14ماده  5هاي جاري دولت از محل تبصره  كمك( 3445)

 قانون ماليات بر ارزش افزوده 14ماده  5اعتبارات عمراني دولت از محل تبصره ( 3441)

قانون ماليات بر ارزش افزوده ذيل  53عوارض موضوع بند الف ماده  4444كد درآمدي   -4

 .گردد درآمدهاي وصولي توسط ساير مؤسسات اضافه مي

عوارض ) قانون ماليات بر ارزش افزوده 53ماده  4عوارض موضوع تبصره  4442كد درآمدي   -5

 .گردد فه ميذيل درآمدهاي وصولي توسط ساير مؤسسات اضا (آلايندگي

رانندگي ذيل رسيدگي به تخلفات قانون  25عوارض موضوع ماده  4445كد درآمدي   -6

 .گردد درآمدهاي وصولي توسط ساير مؤسسات اضافه مي

يكي از بدين سان باشد و  مي( ها هزينه)اصولاً هر بودجه اي شامل درآمدها و اعتبارات  -7

 3فرم شماره . استيان درآمدها و اعتبارات مهمترين شرايط بودجه نويسي، تنظيم توازن م

تنظيم « خلاصه كل بودجه و تعادل درآمدها و اعتبارات » جهت نمايش اين توازن با عنوان 

 .شده است

ل امور مالي ئوهاي مربوطه بايد توسط مس پس از تهيه و تنظيم بودجه دهياري، كليه فرم -8

، توسط رئيس شورا امضاء و لامي روستا شوراي اس، اري و دهيار تاييد و پس از تصويبدهي

 .ابلاغ شود

صورت مقايسه و صولي قطعي با پيش بيني درآمدها و صورت مقايسه  44و  9فرم شماره  -9

 .هزينه هاي پرداختي برآورد اعتبار مي باشد

 .مي باشد(خلاصه تعادل در آمد و هزينه ها )فرم تفريغ بودجه  44فرم شماره  -11

گرددمـي بايسـت    عمراني كه از محل اعتبارات دولتي به دهياريهـا واگـذار مـي   اعتبارات   :نكته

نامه  بيني و هزينه مربوط به آن براساس موافقت براساس عملكرد سالهاي قبل در بودجه پيش

بيني شده در آن و باتوجه به ترتيبات قـانوني اعتبـارات دولتـي بايسـتي هزينـه       و پروژه پيش

 .گردد
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 اي و ضوابط مالي بودجه هاي توصيه :سومفصل 
 

ها و  ها به موجب قانون و آيين نامه مالي دهياري اساس و مبناي ضوابط مالي بودجه دهياري

شود  ها تعيين مي هاي مورد عمل دهياري ها و دستورالعمل مقررات استخدامي و ساير بخشنامه

بد در بخشنامه يا ولي برخي ضوابط خاص كه رعايت آنها در بودجه سال مورد نظر ضرورت مي

 :باشد به شرح ذيل مي 4595اهم اين ضوابط براي سال مالي . گردد ها درج مي بودجه دهياري

بسته هاي اجرايي جهت اجراي  بايد ها ها و دهياري اعتبار دريافتي از سازمان شهرداري -4

.ذكر شده در بخشنامه بودجه هزينه گردد

كل بودجه دهياري در سرفصل  درصد 5تا  4درجهت توسعه و تقويت منابع انساني  -2

زينه سياستهاي ابلاغي سازمان شهرداريها و دهياريها هفرهنگي براساس امور آموزشي پژوهش و 

.گردد

قانون جرائم رانندگي صرفأ بايد در موارد تعيين شده در ماده  25درآمد ناشي از ماده  -5

.قانوني مذكور هزينه گردد

قانون ماليات بر ارزش افزوده بايد  53يك ماده عوارض آلايندگي دريافتي از محل تبصره  -1

.صرف توسعه فضاي سبز چند منظوره و كاهش اثرات نامطلوب ناشي از آلايندگي ها گردد

قانون برنامه پنجم توسعه آنها بيش از  425دهياري هايي كه درآمد حاصل از منابع ماده  -3

در قالب بودجه  عمراني معينيك ميليارد ريال در سال مي باشد نسبت به تعريف پروژه هاي 

.اقدام نموده و گزارش آن را به استانداري ارسال نمايند پيشنهادي

ها، به هيچ وجه  در بودجه دهياريمتمركز پيش بيني درآمد حاصل از توزيع اعتبارات  -6

هرچند دهياريها  . ايجاد نخواهد كرد ي كشورها ها و دهياري تعهدي براي سازمان شهرداري

بيني  پيش براي را به علاوه سه ماه سال قبل نه ماه اول سال جاري عملكرديزان متوانند  مي

.منظور نمايند 4595بودجه سال 

قانون ماليات برارزش افزوده بوده، كه مشمول  يدرآمدهاي آن دسته از دهياريها مكلفند -7

.علاوه بر تعرفه مصوب دريافت و به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند

درآمدزا و سرمايه گذاري بايستي داراي طرح توجيهي اقتصادي و فني تاييد طرح هاي  -3

.شده باشد
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در ( بودجه شورا)ميزان اعتبارات هزينه هاي وظيفه خدمات اداري شوراي اسلامي روستا  -9

:گردد به شرح ذيل تعيين مي 4595سال 

 هاي جاري  هزينه%(  44)درصد   دهحداكثر معادل            2و  4هاي درجه  دهياري

 هاي جاري  هزينه%(  3)حداكثر معادل پنج  درصد     1و  5هاي درجه  دهياري

 هاري جاري هزينه%(  5)درصد  سهحداكثر معادل     6و  3هاي درجه  دهياري

به استثناء )درصد هزينه جاري 6بودجه حداكثر تا سقف  47و  46سقف اعتبارات ماده  -44

درصورت تحقق درآمد پرداخت كه باشد  مي (تورالعملهمين دس 3هزينه شوراها موضوع بند 

.خواهد شد

ها صرفاً در سقف اعتبارات جاري بودجه  وقت دهياري هرگونه تعهد براي كاركنان پاره -44

.باشد ايجاد هرگونه تعهد براي سنوات بعد ممنوع مي. بيني است سنواتي قابل پيش

پنج ميليون معادل  4595سال  برآورد ميزان حداقل حقوق كليه نيروهاي تمام وقت  در -42

وقت در  مبلغ قطعي حداقل دستمزد نيروهاي تمام وقت و پاره. باشد ريال مي( 3444444) ريال

سال آتي توسط شوراي عالي كار مشخص خواهد شد كه عندالزوم بايد از طريق سازوكار اصلاح 

.بودجه مورد عمل قرار گيرد

خواهد رسيد، ولي  ب شوراي عالي كارويبه تص( عيدي)مبلغ قطعي پاداش پايان سال   -45

معادل دو برابر پايه حقوق پرسنل به شرط آن كه از سه  4595در بودجه سال  موظفند دهياريها

 . پيش بيني نمايند برابر حداقل دستمزد بالاتر نباشد،

با رعايت محدوديت هاي  كار كاركنان و ساير حقوق و مزاياي دهياران پرداخت اضافه  -41

  .باشد مجاز مي 4595چارچوب بخشنامه حقوق و مزاياي دهياريهاي سال  در بودجه و

هاي غيرضروري مانند چاپ تقويم، سالنامه،  بيني اعتبار جهت انجام هرگونه هزينه پيش -43

ها و پيام هاي مربوط به تبريك، تشكر و تسليت و امثالم مجاز  سررسيدنامه و اطلاعيه يا آگهي

.باشد نمي

نري و لوازم تزئيني خارجي كه مشابه ايراني آنها وجود دارد اكيداً خريد وسايل صوتي، ه -46

ممنوع بوده و دهياري صرفاً بايد در حد بودجه مصوب اقلام فوق را از نوع ايراني آن خريداري 

.نمايد

.شودجويي  در خريد و مصرف مواد مصرفي اداري، سوخت و تعميرات خودروها صرفه -47



 
 دهياريهاي كشور 9313بخشنامه بودجه سال   

 

  

ها و نظاير آن بايد به دور از هرگونه تجمل برگزار و  ايشها، هم انديشي ها، هم گردهمايي -43

.جويي انتخاب گردد محل برگزاري بايد متناسب با موضوع و با رعايت اصل صرفه

نامه استخدامي دهياري هاي كشور  آئين 44و  7،  6ها تابع مواد  حقوق كاركنان دهياري -49

.خواهد بود

رگيري پرسنل جهت انجام فعاليتهاي بيني اعتبار در طرحهاي عمراني براي بكا پيش -24

جاري و استفاده از خدمات افرادي كه حقوق آنها از محل اعتبار طرحهاي عمراني پرداخت 

.باشد شود در فعاليتهاي جاري دهياري مجاز نمي مي

بيني پرداخت حقوق كاركناني كه در فعاليتهاي جاري اشتغال دارند، از محل  پيش -24

.اعتبارات عمراني ممنوع است

كارگيري  انعقاد قرارداد با رعايت مقررات مربوط، با اشخاص حقيقي و حقوقي براي به -22

نيروي انساني به استثناي موارد موضوع قراردادهاي سال قبل مربوط به مشاغل پشتيباني و اصلي 

ممنوع و انعقاد قرارداد با رعايت مقررات براي انجام كار مشخص در مدت معين و مبلغ مشخص 

.باشد مجاز مي( جاري)اي  اعتبارات هزينهصرفاً از 

هاي اجتناب ناپذير  هزينه%( 444)ها مكلفند صرفاً پس از تأمين صد در صد  دهياري -25

پاداش پايان )پرسنلي شامل حقوق و مزاياي مستمر كاركنان و افزايش ضريب حقوق، عيدي 

هاي  بيني هزينه به پيش، نسبت 4595هاي قانوني پرسنلي تا پايان سال  و نيز ساير هزينه( سال

ديگر اقدام نمايند به طوري كه در پايان سال هيچگونه كسري اعتبار بابت پرداختهاي پرسنلي 

.ايجاد نگردد

ها خواهد بود كه  نامه مالي دهياري تابع آئين...( مزايده، مناقصه و )انجام كليه معاملات  -21

.باشد رعايت آن برعهده دهيار و مسئول مالي دهياري مي

ريال  544444، مبلغ 4595ها براي سال  داقل قيمت پايه اموال منقول دهياريح -23

.باشد مي

كليه دهياري ها موظفند اطلاعات بودجه خود را پس از طي نمودن مراحل قانوني و  -26

تصويب، در سامانه بودجه سازمان شهرداري ها و دهياري هاي كشور به آدرس 

.درج نمايند budget.imo.org.irاينترنتي

 




